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ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
General y Comin de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y fecha
fijada hasta el mismo dia 8 de Agosto de 2023 a las 06:00 pm.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
Ibagué, Tolima 03 de agosto de 2023.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
en uso de las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por este rgano
de control, a examinar la legalidad de la decision contenida en el AUTO DE ARCHIVO DE
LA ACCION FISCAL N° 023 DEL DIEZ (010) DE JULIO DE 2023, DENTRO DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADO N° 112-089-2021,
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO — TOLIMA.

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el
fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un defensor de oficio, en desarrollo del
cual se podrd revisar integralmente la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla,
tomando la respectiva decision sustitutiva u ordenando motivadamente a la primera
instancia proseguir la investigacion con miras a proteger el patrimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima,
establece lo siguiente: “Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del
Departamento del Tolima, el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000

Por todos los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar
de la Contraloria Departamental del Tolima es competente para resolver el Grado de
Consulta del Auto De Archivo de la accion fiscal N° 023 del 10 de julio de 2023, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal No. 112-089-2021.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Que, mediante memorando CDT-RM-2021-00003161 del 15 de junio de 2021 emitido por la
Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente se trasladé el hallazgo fiscal No. 80
del 15 de junio de 2021 a la Direccién de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima producto de la auditorfa Financiera y de Gestion vigencia 2020,
practicada a la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO — TOLIMA, el cual arrojo
como resultado la presunta irregularidad en:

.. La administracion municipal a diciembre 31 de 2020, consolida cartera del
impuesto

predial por valor de $ 2.809.932.002, de los cuales $1.869.708. 238, tienen mas de
5 afios; cartera que data desde antes del afio 1999 segun certificacion suscrita por
la Secretaria de Hacienda y Contador del Municipio, valores que estan incluidos y
contabilizados en la cuenta 1385 Cuentas por cobrar de Dificil Cobro y la entidad. Se
evidencia que el municipio del Libano de los 172 actos administrativos aportados por
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el ente auditado tan solo 142 actos administrativos y/0 resoluciones de liquidacion
de aforo iniciaron formalmente la accion de cobro lo que indica que habria un
presunto detrimento patrimonial para el 2015 de $227.457.306 que obedecen a 60
contribuyentes; las restantes vigencias 2012, 2013,2014 se confirman como fueron

planteadas en la carta de observaciones remitidas al sujeto de control.

En conclusion, la Contraloria Departamental del Tolima procede a realizar e/ ajuste
del valor del presunto detrimento patrimonial, ya que no fueron adjuntados los
Soportes de gestion de cobro respectivos asi:

Asi las cosas, la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, emitié Auto de Apertura de Indagacion Preliminar N°006 con fecha del 12 de agosto
de 2021, en contra de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO — TOLIMA,
representada legalmente por el Alcalde electo el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA,
identificado con C.C 5.946.729 y ordeno la siguiente practica de pruebas:

"1. Detallar las fichas catastrales y el valor Individual del Impuesto predial unificado
que le corresponde realmente a la administracion municipal de Libano Tolima, de las
vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015 reflejadas en el hallazgo fiscal No 80-2021- de
Junio 15 de 2021 y que fueron evidenciadas por el grupo auditor de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Fuente: Cuadro certificacion generada por el médulo de cartera Impuesto Predial
Unificado del software SIGAM Version 1 con corte a 31 de diciembre de 2020
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2. Allegar al Despacho las resoluciones de prescripcion de cada ficha catastras
vislumbradas en el hallazgo fiscal No 80-2021 de junio 15 de 2021 del Impuesto
Predial Unificado del afio 2012, 2013, 2014 y 2015.

3. Allegar la hoja de vida de la funcion publica, estudio de bienes, acta de posesion,
resolucion de nombramiento, manual de funciones, documento identificacion, Poliza
de manejo, certificado del tiempo de servicios y salario devengado de los
funcionarios encargados del cobro del Impuesto Predial Unificado de la vigencia 2012
hasta el 2015, esto es el de los secretarios de Hacienda y el ordenador del gasto.

4. Comisionar al funcionario JOSE ILMER NARANJO PACHECO, adscrito a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, a fin de que realice una visita especial al Municipio
de Libano Tolima, conforme lo dispone el articulo 31 de la Ley 610 de 2000, y revise,
indague y recopile documentos que reposan en los archivos de la Secretaria de
Hacienda que detalle a los deudores del impuesto Predial Unificado que
presuntamente prescribieron sus obligaciones con el fisco municipal al igual de
verificar en las carpetas de cada uno de los deudores del Impuesto Predial Unificado
y verificar las gestiones en el cobro por la via administrativa del referido impuesto
de las vigencias 2012 hasta el 2015, asi mismo si llegase el caso recepcionar las
manifestaciones que bajo la gravedad de juramento hagan sobre €llo las personas
que intervengan en la diligencia que coadyuven aclarar los hechos de investigacion
fiscal, recopilando toda la documentacion en los archivos de la Administracion
Municipal de Libano Tolima y de esta forma se tendrd certeza si se realizaron
gestiones en el cobro del impuesto predial unificado con corte a 31 de Diciembre de
2012, 2013, 2014 y 2015 respectivamente y cuantificar el real dafio patrimonial y los
posibles autores del mismo.

En consecuencia, el 15 de octubre de 2021 en las Instalaciones de la Secretaria de Hacienda
del Libano — Tolima, se verifico el material probatorio aportado, sin embargo, se determind
en la revision documental, lo siguiente:

"DOCUMENTOS ANEXADOS

1. Se anexa cd registro magnético que contiene la relacion del contribuyente del
Impuesto de Predial Unificado de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015, los cuales
vislumbran las fichas catastrales de los predios y sus contribuyentes, ademas viene
el pdf de los actos administrativos que decretaron prescripciones de los afos 2012
hasta el 2021.

Se deja como labor probatoria a la Secretaria de Hacienda Municipal de Libano, para
que allegue en un término no mayor a quince (15) dias habiles a partir de la fecha
de suscrita |a referida acta de visita, esto es octubre 15 de 2021 para que allegue
los siguientes Documentos:

2. La hoja de vida de la funcion publica, poliza de manejo, domicilio, correo
electronico, manual de funciones, identificacion, certificado de tiempo laboral, salario
devengado y resolucion y acta de nombramiento de los funcionarios de /a
Administracion Municipal que fungieron como Secretario de Hacienda y alcalde
municipal de la Vigencia 2016 al 2020.
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3. De las fichas catastrales que soportan los valores reflejados en el hallazgo fiscal
No 81 de junio 15 de 2021, allegar las resoluciones de prescripcion del Impuesto de
Predial Unificado en pdf y relacionado en Ia tabla de Excel que el ente de control les
suministro mediante correo electrénico secretaria hacienda@libano-tolima.gov.co,
tabla que contiene las casillas con numero de ficha catastral, No resolucion de
prescripcion, fecha de la resolucion, predial unificado de las vigencias 2012, 2013,
2014 y 2015 (predial e Intereses) y el total,

4. Asi mismo, aquellas fichas catastrales que soportan los valores reflejados en el
hallazgo fiscal No 81 de junio 15 de 2021, que no tengan el acto administrativo de
prescripcion del Impuesto Predial Unificado, se requiere sean relacionarias en Ja tabla
Excel suministrada por el ente de control, y que corresponde Unicamente a las
vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015 respectivamente

En este estado de la diligencia se da por terminada, una vez leida y aprobada por
los que en ella Intervienen.”

En vista de lo dispuesto anteriormente, el 27 de enero de 2022 expidid Auto de Cierre de la
Indagacion Preliminar N°006 y ordend la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal
ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO - TOLIMA, representada
legalmente el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con C.C 5.946.729,
en su calidad de Alcalde.

Razon por la cual, la Direccién de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima, mediante Auto de Apertura N°003 de fecha 9 de febrero de 2022, inicio proceso
en contra de la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO —TOLIMA, representada
legalmente el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con C.C 5.946.729,
en su calidad de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo 1 de enero de 2012 hasta el
31 de diciembre de 2015, asi mismo, vinculo como presunto responsable de los hechos
investigados a los sefiores: YINETH EULALIA DURAN AGUDELO, identificada con C.C
1.104.696.132, en su condicién de Secretaria de Hacienda para el periodo 1 de enero de
2012 hasta el 21 de junio de 2012, NOHEMY PRADA ROJAS, identificada con C.C
65.702.504 en su condicidn de Secretaria de Hacienda por el periodo 22 de junio de 2012
hasta el 30 de diciembre de 2015, GERMAN CASTELLANOS HERRERA, identificado con
C.C 93.288.246, en su condicién de Alcalde y ordenador del gastos para el periodo 1 de
enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019 y la sefiora ISABEL PACHON VALLEJO,
identificada con C.C 65.711.281, en su condicién de Secretaria de Hacienda por el periodo
del 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019. Agregéndose a su vez, la
vinculacion en calidad de tercero civilmente responsable a la compania LA PREVISORA
S.A con NIT 890.002.400-2 y SEGUROS LIBERTY DE SEGUROS S.A con NIT
860.039.988-0, por las presuntas irregularidades por el NO cobro del impuesto predial
unificado de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015 en la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL LIBANO - TOLIMA, generandose por este hecho un presunto
detrimento de ciento setenta y un millén doscientos cincuenta y cuatro mil novecientos
cincuenta y siete pesos Mcte ($171.254.957), suma correspondiente al total prescrito de los
recibos del impuesto predial unificado de contribuyentes que no pagaron a la Alcaldia el
gravamen impositivo.
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III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

- Pruebas Documentales:

1. Memorando CDT-RM-2021-00003161 de fecha junio 15 de 2021, suscrito por la Direccién
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, remitiendo el hallazgo fiscal No 080-2021 de
fecha junio 15 de 2021 (f 2).

2. Hallazgo fiscal hallazgo fiscal No 080-2021 de fecha junio 15 de 2021 con sus respectivos
anexos (un CD). (folios 3-12).

3. Memorando CDT-RM-2021-00003822 de fecha agosto 12 de 2021, dirigido a la Secretaria
general para que se comunique el auto de indagacion preliminar y solicitud de informacion
(fls 16-22).

4. Memorando CDT-RM-2021-00004075 de fecha agosto 30 de 2021, efectuando la
devolucién del cuaderno radicado No 112-089-021 adelantado ante la administracion
municipal de Libano Tolima (fl 23).

5. Oficio radicado por el sefior Jesis Antonio Giraldo de fecha septiembre 2 de 2021,
solicitando prorroga al requerimiento de pruebas documentales segun oficio radicado No
CDT-RS-2021-00004895 obrante a folio 20. (fis 24-25).

6. Memorando CDT-RM-2021-00004145 de fecha septiembre 3 de 2021, dirigido al

Contralor Departamental Diego Andrés Garcia solicitando, con el fin de que autorice una
comision (fls 27-30)

7. Oficio CDT-RS-2021-00005293 dirigido al sefior Jests Antonio Giraldo Vera, donde se le
concede una prérroga para que allegue la documentacién requerida en oficio CDT-RS- 2021-
00004895 obrante a folio 20 (fis 31-32).

8. Acta de visita de fecha octubre 15 de 2021, realizada en los archivos de la Secretaria de
Hacienda Municipal de Libano Tolima (fis 33-42).

9. Memorando CDT-RM-2022-00000399 de enero 27 de 2022, dirigido a la Secretaria
General de la Contraloria, con el objeto de comunicar el auto de indagacion preliminar a la
Administracién Municipal de Libano (fis 48-50).

10. Memorando CDT-RM-2022-00000576 de febrero 7 de 2022, dirigido a la Direccion
Técnica de Responsabilidad Fiscal, efectuando devolucién del expediente radicado No 112-
089-021 (fl 51).

11. Memorando CDT-RM-2022-00000654 de fecha febrero 9 de 2022, dirigido a la Secretaria
general para que se notifique y comunique el auto de Apertura No 003-2022 (fis 64-85).
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12. Oficio radicado con el No CDT-RE-2022-00000775 de fecha febrero 24 de 2022, suscrito
por la Secretaria de Hacienda del municipio de Libano Tolima, Lizeth Yureidy Alape Prieto,
dando respuesta al comunicado CDT-RS-2022-0000689 (fis 86-87).

13. Oficio radicado en ventanilla Gnica bajo el No CDT-RE-2022-00000823 de fecha febrero

28 de 2022, suscrito por el apoderado de confianza de la compafila de seguros LA
PREVISORA S.A (fis 88-93; 96-97).

14. Oficio CDT-RS-2022-0000991 de fecha marzo 2 de 2022, se notifica por Aviso a los
presuntos responsables fiscales Jests Antonio Giraldo Vega, (fis 94-95).

15. Memorando CDT-RM-2022-00001110, de fecha marzo 16 de 2022, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucién del proceso rad 112-089-021 (f 113)."

16. Memorando CDT-RM-2022-00001444 de fecha marzo 31 de 2022, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto que reconoce personeria juridica (fis 117-120).

17. Memorando CDT-RM-2022-00001496 de fecha abril 5 de 2022, dirigido al Director
Técnico de Responsabilidad fiscal, efectuando la devolucién del proceso rad 112-089- 021
(fl 121).

18. Memorando CDT-RM-2022-00002017 de fecha mayo 12 de 2022, efectuando la
devolucion del proceso a la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal radicado No 112-
089-021 (f 122).

19. Memorando CDT-RM-2022-00001445 de fecha marzo 31 de 2022, dirigido a la Secretaria
General, con el fin de citar a versidn libre y esponténea a los presuntos responsables fiscales
(fis 123-133; 145-147; 163-166).

20. Documento registrado con el No CDT-RE-2022-00001504 de fecha abril 25 de 2022,
suscrito por el representante legal de la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A
entregando poder al Dr. Edgar Zarabanda Collazos (fis 135-136).

21. Memorando CDT-RM-2022-00002887 de fecha julio 18 de 2022, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto que reconoce personeria juridica (fis 138-141).

22. Documento registrado en ventanilla Gnica bajo el No CDT-RE-2022-00002358 de fecha
junio 15 de 2022, en el cual el sefior Edgar Zarabanda Collazos en su condicion de apoderado
de confianza de la compafiia de seguros Liberty allega argumentos de defensa (fis 142-143)

23. Memorando CDT-RM-2022-00002954, de fecha julio 22 de 2022, suscrito por la
Secretaria General, efectuando devolucién del proceso rad 112-089-021 (fi 144).

24. Memorando CDT-RM-2022-00003242 de fecha agosto 16, dirigido a la Secretaria
General, para notificar el auto de prueba a solicitud de parte (fis 155-161).

25. Memorando CDT-RM-2022-00003522 de fecha septiembre 5 de 2022, dirigido a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, efectuando devolucién del proceso por parte
de la Secretaria General (fl 162).
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26. Documento registrado en ventanilla tnica bajo el No CDT-RE-2022-00002297 de fecha
agosto 17 de 2022, en el cual el sefior Edgar Zarabanda Collazos en su condicion de
apoderado de confianza de la compafiia de seguros Liberty solicita aclaracion del auto de
reconocimiento de personeria juridica (fil 167, 170-171; 179-183).

27. Memorando CDT-RM-2022-00003664 de fecha septiembre 14 de 2022, dirigido a la
Direccién Técnica de responsabilidad fiscal, efectuando remision de documentos (fi 172).

28. Memorando CDT-RM-2022-00003557 de fecha septiembre 8 de 2022, solicitando se
llame a declarar a unos testigos dentro del proceso radicado No 112-089-021 (fi 173).

29. Oficios CDT-RS-2022-00004990 de fecha septiembre 9 de 2022, citando a declarar bajo
la gravedad de juramento a la sefiora Lizeth Yureidi Prieto (fis 174-175).

30. Documento registrado en ventanilla Gnica bajo el No CDT-RE-2023-00000220 de fecha
enero 23 de 2023, dando respuesta a lo requerido en oficio CDT-RS-2022-00004551 de
fecha agosto 22 de 2022 (fls 185-190).

31. Memorando CDT-RM-2023-00003766 de fecha 10 de julio de 2023, Notificacion de Auto
de Archivo N°023. (fl 206)

32. Notificacién por Estado con fecha del 12 de julio de 2023 del Auto de Archivo N°023.
(fl207)

33. Memorando CDT-RM-2023-0003786, publicacion pagina web notificacion por Estado del
Auto de Archivo N°023. (fl208-209)

34. Memorando CDT-RM-2023-00003825, remision para Grado de Consulta Proceso de
Responsabilidad Fiscal. (f210)

- Prueba Testimonial:

1. Obra como prueba la declaracion Juramentada del sefior JULIO HENRY CASTELLANOS
RIVERA, de fecha octubre 10 de 2022 (fl 176).

2. obra como prueba la declaracion Juramentada del sefior OLIVER ANDRES BEJARANO
MURILLO, de fecha octubre 10 de 2022 (fis 177).

3. obra como prueba la declaracion Juramentada de la sefiora LIZETH ALAPE PRIETO, de
fecha octubre 10 de 2022 (fl 178).

- Medio De Defensa:

1. Diligencia de version libre y esponténea allegada por la sefiora NOHEMY PRADA ROJAS
identificada con la cédula de ciudadania No 65.702.504 expedida en el Espinal Tolima, en
su condicion de Secretaria de Hacienda Municipal, registrada en ventanilla Unica bajo el No
CDT-RE-2022-00000980 de fecha marzo 9 de 2022 (fis 134)
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2. Diligencia de version libre y esponténea allegada por el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO
VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en Libano Tolima,
en su condicion de Alcalde y ordenador del gasto, registrada en ventanilla tnica bajo el No
CDT-RE-2022-00000992 de fecha marzo 15 de 2022 (fls 100-112)

3. Diligencia de version libre y espontanea allegada por la sefiora YINETH EULALIA DURAN
AGUDELO, identificada con la cedula de ciudadania No 1.104.696.132 expedida en Libano
Tolima, en su condicién de Secretaria de Hacienda, registrada en ventanilla dnica bajo el No
CDT-RE-2022-0000973 de fecha marzo 9 de 2022 (fis 98-99; 114-115).

- Actuaciones:
1. Auto de Asignacion N°109 del 27 de julio de 2023. (fl1)

2. Auto de apertura de la Indagacién preliminar No 006 de fecha agosto 12 de 2021 (fis 13-
15).

3. Auto de cierre de la indagacién preliminar de fecha enero 27 de 2022 (fis 43-47).
4. Auto de apertura No 003 de fecha febrero 9 de 2022 (fis 52-63).

5. Auto de reconocimiento de personeria juridica No 29 de fecha 29 de marzo de 2022 (f
116).

6. Auto de reconocimiento de personeria juridica No 040 de fecha julio 15 de 2022 (f1 137)
7. Auto de prueba No 039 de fecha agosto 16 de 2022, a solicitud de parte (fis 148-154).
8. Auto de Archivo N°023 de fecha 10 de julio de 2023. (fl193-205)

9. Auto Secretarial de fecha 13 de julio de 2023 para surtir el Grado de Consulta de
conformidad al articulo 18 de la Ley 610 de 2000. (folio211-212)

IV.  CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este érgano de control, dentro del Auto
de fecha nueve (10) de julio de 2023, ordend ARCHIVAR LA ACCION FISCAL, de
conformidad con el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, dentro del proceso de responsabilidad
fiscal con radicado 112-089-2021, adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DEL LIBANO — TOLIMA, representada legalmente el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO
VEGA, identificado con C.C 5.946.729, en su calidad de Alcalde y ordenador del gasto para
el periodo 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, asi mismo, vinculo como
presunto responsable de los hechos investigados a los sefiores: YINETH EULALIA DURAN
AGUDELO, identificada con C.C 1.104.696.132, en su condicién de Secretaria de Hacienda
para el periodo 1 de enero de 2012 hasta el 21 de junio de 2012, NOHEMY PRADA ROJAS,
identificada con C.C 65.702.504 en su condicién de Secretaria de Hacienda por el periodo
22 de junio de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2015, GERMAN CASTELLANOS
HERRERA, identificado con C.C 93.288.246, en su condicién de Alcalde y ordenador del
gastos para el periodo 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019 y la sefora
ISABEL PACHON VALLEJO, identificada con C.C 65.711.281, en su condicién de
Secretaria de Hacienda por el periodo del 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de
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2019. Agregéndose a su vez, la vinculacién en calidad de tercero civimente responsable a
la compafiia LA PREVISORA S.A con NIT 890.002.400-2 y SEGUROS LIBERTY DE
SEGUROS S.A con NIT 860.039.988-0.

En consecuencia, con la acotacion anterior, tratdndose de determinar la Responsab,iiidad
Fiscal, considérese oportuno “/o aducido en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 ARTICULO
50 Flementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estard integrada por los
siguientes elementos: - Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona
que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado. - Un dario patrimonial al
Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Dentro de este contexto normativo, para el caso en concreto ha de entenderse entonces
que el dafio patrimonial al Estado, conforme lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 y en virtud del hallazgo fiscal por parte del grupo auditor, La Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal resultd competente para adelantar el respectivo proceso de
Responsabilidad Fiscal, en pro de garantizar la correcta y legal utilizacion de los Fondos
Publicos.

Sin embargo, de acuerdo a la version libre y espontanea “de /a sefiora YINETH EULALIA
DURAN AGUDELO, identificada con la cedula de ciudadania No 1.104.696.132 expedida en
Libano Tolima, en su condicion de Secretaria de Hacienda, para el periodo Enero 1 de 2012
hasta junio 21 de 2012, quien allego a folios 98 y 99 informacion magnética la cual fue
impresa por el Despacho y que se encuentra en los folios 114 al 115 del cartulario, se
observa que la administracion contaba con abogados externos quienes se encargaban de
apoyar a la administracion municipal de Libano Tolima para la recuperacion de la cartera
morosa del impuesto predial unificado asi:

" ..El municipio a su vez suscribio contrato 02 de 2012 con el Dr. Sergio Bazanni
Afanador, (...) durante del mes de enero, en conjunto con el Dr. Bazanni se dio
respuesta a todas las solicitudes de prescripcion presentadas a la alcaldia (...)
posteriormente se coordinaron las actividades de logistica para la entrega de 1.000
cartas de cobro preventivo de impuesto predial (...) en cabeza de mi despacho,
organice a todos los funcionarios de la administracion Municipal para la entrega
puerta a puerta de estos comunicado, y se les entrego a cada funcionario una planilla
de recibido a ser firmada por los contribuyentes que recibieron las cartas (...)
adicional a la gestion adelantada en la administracion municipal, se suscribio contrato
No 050 de 2012 con la Sra. Sandra Yineth Gallego Franco, con objeto PRES TACION
DE SERVICIOS DE UN AUXILIAR ADMINISTRATIVO PARA APOYO TRIBUTARIO
COMO FORTALECIMIENTO A LAS FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE LIBANO
TOLIMA. La contratista fue responsable de ayudar a la actualizacion de base de datos
del Impuesto Predial, visitas a veredas con informacion de cobro, suscripcion de
acuerdos de pago, y notificacion de cartera a propietarios en mora."

Lo dispuesto anteriormente, "conllevo al despacho decretar de oficio la solicitud de algunos
documentos mediante el auto No 039 de fecha agosto 16 de 2022 obrante a folio 148 del
cartulario, prueba esta considerada pertinente, conducente y til, (...) informacion esta que
fue aportada por la Administracion municipal de Libano el dia 23 de enero de 2022 obrante
a folio 185 al 190 del cartulario, donde la secretaria de Hacienda LIZETH YUREIDY ALAPE
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PRIETO y el Contador publico OSCAR FABIAN CARO SANCHEZ, allegan las carpetas de los
contratos de asesores juridicos como apoyo en la Secretaria de Hacienda y la certifican los
ingresos requeridos por Impuesto Predial Unificado asi-

Contrato de servicios profesionales No 002-2012 de Enero 5 de 2012, suscrito entre
el Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor SERGIO BAZZANI
AFANADOR, persona que se encargaria segun su objeto de: " Prestacion de servicios
profesionales para la asesoria juridica la asistencia a la Secretaria de Hacienda
Municipal en el cobro de las obligaciones que por cartera morosa existan en favor y
contra del Municipio de Libano Tolima" contrato obrante a folios 190, registro
magnético CD, CARPETA CONTRATO HA CIENDA, sub carpeta CONTRATO 002-2012
Bazzani, donde en una de sus obligaciones, e/ Juridico externo tenia el compromiso
de asesorar juridicamente las acciones de cobro persuasivo y coactivo que adelanta
la Secretaria de Hacienda Municipal, obligacion contractual, que demuestra
claramente la gestion administrativa del sefior Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO
VEGA, identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en Libano
Tolima, con el fisco municipal para que se adelantara los procedimientos de cobro
por la via administrativa, de los impuestos del predial unificado adeudado por los
contribuyentes morosos.

Contrato de servicios profesionales No 164-2012 de septiembre 21 de 2012, suscrito
entre el Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor EMMANUEL ENRIQUE
ARANGO GOMEZ, persona que se encargaria segun su objeto de: Prestacion de
servicios profesionales como abogado en la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Libano, conforme a las obligaciones contractuales” contrato obrante a folios 190,
registro magnético CD, CARPETA CONTRATO HACIENDA, sub carpeta CONTRATO
164-2012 Bazzani Afanador, donde al verificar las actividades, el despacho observa
que el contratista proyecto 1516 resoluciones en las cuales se declard deudor moroso
por Impuesto Predial Unificado a contribuyentes que adeudaban al municipio,
obligacion contractual, que demuestra claramente la gestion administrativa del sefior
Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con la cédula de ciudadania
No 5.946.729 expedida en Libano Tolima, con el fisco municipal para que se
adelantara los procedimientos de cobro por la via administrativa, de los impuestos
del predial unificado adeudado por los contribuyentes morosos.

Contrato de servicios profesionales No 013-2013 de enero 19 de 2013, suscrito entre
el Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor EMMANUEL ENRIQUE
ARANGO GOMEZ, persona que se encargaria segun su objeto de: "Prestar los
servicios profesionales como abogado en la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Libano, conforme a las obligaciones contractuales” contrato obrante a folios 1 90,
registro magnético CD, CARPETA CONTRATO HACIENDA, sub carpeta CONTRATO
013-2013 Emmanuel Enrique, obligacion contractual, que demuestra claramente la
gestion administrativa del sefior Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA,
Identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en Libano Tolima,
con el fisco municipal para que se adelantara los procedimientos de cobro por la via
administrativa, de los impuestos del predial unificado adeudado por los
contribuyentes morosos.
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- Contrato de servicios profesionales No 133-2013 de junio 25 de 2013, suscrito entre
el de Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor EMMANUEL ENRIQUE
ARANGO GOMEZ, persona que se encargaria segun su objeto de: "Prestar los
servicios profesionales como abogado en la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Libano, conforme a las obligaciones contractuales" contrato obrante a folios 190,
registro magnético CD, CARPETA CONTRATO HACIENDA, sub carpeta CONTRATO
133-2013 Emmanuel Enrique, obligacion contractual, que demuestra claramente la
gestion administrativa del sefior Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA,
identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en Libano Tolima,
con el fisco municipal para que se adelantara los procedimientos de cobro por la via
administrativa, de los impuestos del predial unificado adeudado por los
contribuyentes morosos.

-Contrato de servicios profesionales No 018-2014 de enero 10 de 2014, suscrito
entre el Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor EMMANUEL ENRIQUE
ARANGO GOMEZ, persona que se encargaria segun su objeto de: "Prestar los
servicios profesionales como abogado en la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Libano, conforme a las obligaciones contractuales” contrato obrante a folios 190,
registro magnético CD, CARPETA CONTRATO HACIENDA, sub carpeta CONTRATO
018-2014 Emmanuel Enrique, obligacion contractual, que demuestra claramente la
gestion administrativa del sefior Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA,
identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en Libano Tolima,
con el fisco municipal para que se adelantara los procedimientos de cobro por la via
administrativa, de los impuestos del predial unificado adeudado por los
contribuyentes morosos.

- Contrato de servicios profesionales No 138-2014 de julio 11 de 2014, suscrito entre
el Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor EMMANUEL ENRIQUE
ARANGO GOMEZ, persona que se encargaria segun su objeto de: "Prestar los
servicios profesionales como abogado en la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Libano, conforme a las obligaciones contractuales” contrato obrante a folios 190,
registro magnético CD, CARPETA CONTRATO HACIENDA, sub carpeta CONTRATO
138-2014 Emmanuel Enrique, obligacion contractual, que demuestra claramente la
gestion administrativa del sefior Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA,
identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en Libano Tolima,
con el fisco municipal para que se adelantara los procedimientos de cobro por la via
administrativa, de los impuestos del predial unificado adeudado por los
contribuyentes morosos.

- Contrato de servicios profesionales No 033-2015 de enero 15 de 2015, suscrito
entre el Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y el Doctor EMMANUEL ENRIQUE
ARANGO GOMEZ, persona que se encargaria segun su objeto de: "Prestar los
servicios profesionales como abogado en la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Libano, conforme a las obligaciones contractuales” contrato obrante a folios 190,
registro magnético CD, CARPETA CONTRATO HACIENDA, sub carpeta CONTRATO
033-2015 Emmanuel Enrique, obligacion contractual, que demuestra claramente la
gestion administrativa del serior Alcalde JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA,
identificado con la cédula de ciudadania No 5.946.729 expedida en Libano Tolima,
con el fisco municipal para que se adelantara los procedimientos de cobro por la via
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administrativa, de los impuestos del predial unificado adeudado por los
contribuyentes morosos.

Concluyéndose asi, por parte de La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de este
organo de control, que de conformidad con el material probatorio obrante dentro del
plenario y el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 por medio del cual se establece que “habra
lugar a ferir auto de archiv ndo _se prue, e el hecho no existio (...)"
queda demostrado la ausencia total de responsabilidad fiscal y que la causa de los hechos
no es constitutiva de detrimento patrimonial.

V.  CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-089-2021,
considera pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de la Contraloria
Departamental del Tolima, traer a colacidn los fundamentos jurisprudenciales y legales del
grado de consulta, a saber:

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 del 2000, el grado de
consulta procede en los siguientes casos:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. ARTICULO 18. GRADO DE
CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procederd la
con. ndo se dicte a de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién debera enviar
el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico,
segun la estructura y manual de funciones de cada drgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido
la respectiva providencia, quedard en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenémeno
juridico del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio
Hernandez Galindo, en los siguientes términos:

"La consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud
por ninguna de las partes comprometidas en el proceso y, en ese sentido, es un
mecanismo automatico que lleva al juez de nivel superior a establecer la
legalidad de la decision adoptada por el inferior, generalmente con base en
motivo de interés publico o con el objeto de proteger a la parte més débil en la
relacion juridica de que se trata.
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De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un
determinado ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se
relacione con la “reformatio in pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de
decision jurisdiccional no equivale al recurso de apelacion y, por ende, no tiene
lugar respecto de ella la garantia que especifica y unicamente busca favorecer
al apelante unico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de
derechos fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal,
en detrimento del procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia
es fin esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al archivo del
proceso de responsabilidad fiscal por configurarse la inexistencia del dafio patrimonial, es
oportuno traer a colacion lo consagrado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, que en su
tenor literal reza:

"ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
patrimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento
pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la
caducidad o la prescripcion de la misma.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es
establecer la materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser
demostrados mediante los medios probatorios allegados al proceso, se puede concluir quien
o quienes fueron autores, la licitud de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado
de responsabilidad, aspectos que surgen de las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
rodean el hecho y la conducta mostrada por el causante.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y
valore todas y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que
se hara a través del principio de la sana critica, es decir, apoyado en la logica, la equidad,
la ciencia y la experiencia; ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, segun el cual el investigador fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios
que estructuran los elementos de la responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa
o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dano Patrimonial al Estado,
un nexo causal entre los dos elementos anteriores; que solo al reunirse estos tres elementos
puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal.

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a
este Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del AUTO DE ARCHIVO DE LA
ACCION FISCAL N° 023 DEL DIEZ (010) DE JULIO DE 2023, proferido por la Directora
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima adelantado
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en el proceso de responsabilidad fiscal radicado N© 112-089-2021, dentro del cual se declard
Archivar la Accidn Fiscal, conforme al articulo 47 de Ia ley 610 de 2000.

Observa el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima,
que el objeto del presente proceso de responsabilidad fiscal se enmarca en el presunto dano
ocasionado en lo sefialado en el hallazgo fiscal N°080 del 15 de junio de 2021 (folio 3-11),
por medio del cual se evidenci6 una presunta irregularidad por el NO cobro del impuesto
predial unificado de las vigencias 2012, 2013, 2014 y 2015 en la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL LIBANO - TOLIMA, generandose por este hecho un presunto
detrimento de ciento setenta y un millén doscientos cincuenta y cuatro mil novecientos
cincuenta y siete pesos Mcte ($171.254.957), suma correspondiente al total prescrito de los
recibos del impuesto predial unificado de contribuyentes que no pagaron a la Alcaldia el
gravamen impositivo.

En virtud a lo anterior y con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente, la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto de Apertura de Indagacion
Preliminar N°006 con fecha del 12 de agosto de 2021 (folio13-15), en contra de la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO - TOLIMA, representada legalmente por
el Alcalde electo el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con C.C
5.946.729; al cual se le hizo envio de las comunicaciones de citacidn para la notificacion
personal a todos implicados vista a folio 16 al 19, asi mismo, dentro del tramite de
indagacion se verifico en las instalaciones de la Secretaria de Hacienda Municipal del Libano
el material probatorio aportado el 15 de octubre de 2021 (folio 33-38), de acuerdo a la
solicitud de requerimiento y las comunicaciones allegadas a los implicados (folio20-23), lo
que conllevé a la expedicion del Auto de Cierre de la Indagacion Preliminar N°006 de fecha
27 de enero de 2022 por medio del cual ordent la apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO — TOLIMA, representada
legalmente el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con C.C 5.946.729,
en su calidad de Alcalde. (folio43-47), el cual fue comunicado a los implicados visto a folio
48 y 49.

En vista de lo dispuesto anteriormente, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal emitio
Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal No. 003 del nueve (9) de octubre de 2022
obrante a folios 52-63 del expediente, en contra de la ADMINISTRACION MUNICIPAL
DEL LIBANO — TOLIMA, representada legalmente el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO
VEGA, identificado con C.C 5.946.729, en su calidad de Alcalde y ordenador del gasto para
el periodo 1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, asi mismo, vinculo como
presunto responsable de los hechos investigados a los sefiores: YINETH EULALIA DURAN
AGUDELO, identificada con C.C 1.104.696.132, en su condicidn de Secretaria de Hacienda
para el periodo 1 de enero de 2012 hasta el 21 de junio de 2012, NOHEMY PRADA ROJAS,
identificada con C.C 65.702.504 en su condicién de Secretaria de Hacienda por el periodo
22 de junio de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2015, GERMAN CASTELLANOS
HERRERA, identificado con C.C 93.288.246, en su condicién de Alcalde y ordenador del
gastos para el periodo 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019 y la sefiora
ISABEL PACHON VALLEJO, identificada con C.C 65.711.281, en su condicion de
Secretaria de Hacienda por el periodo del 1 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de
2019. Agregandose a su vez, la vinculacién en calidad de tercero civilmente responsable a
la compafiia LA PREVISORA S.A con NIT 890.002.400-2 y SEGUROS LIBERTY DE
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SEGUROS S.A con NIT 860.039.988-0 (folio52-63) el cual fue comunicado para efectos de
notificacion a todos implicados vista a folio 64 al 85; sin embargo, ante la ausencia de
notificacion personal por parte del sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA, el 2 de marzo
de 2022 se llevd a cabo la notificacion por Aviso del precitado Auto de Apertura (folio94).

Continuamente, el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA en su calidad de Alcalde,
allegd descargos al proceso de responsabilidad fiscal con Rad. 112-089-2021 (folio101-106),
de igual manera, la sefiora YINETH EULALIA DURAN AGUDELO en su condicion de
Secretaria de Hacienda para el periodo 1 de enero de 2012 hasta el 21 de junio de 2012,
agrego version libre y espontanea el 8 de marzo de 2022 (folio114-115), asi mismo, la
sefiora NOHEMY PRADA ROJAS, en su condicion de Secretaria de Hacienda por el periodo
22 de junio de 2012 hasta el 30 de diciembre de 2015, incorporo escrito de pronunciamiento
del Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal (folio134).

Por otro lado, se reconocid personeria a la sociedad 0.I.VS LAWYERS S.A.S con NIT
901.217.298-9 representada legaimente por el abogado OSCAR IVAN VILLANUEVA
SEPULVEDA, identificado con C.C 93.414.517 con TP 134.101, para actuar en nombre y
representacion de la compafiia de seguros LA PREVISORA S.A con NIT 860.002.400-2
persona juridica vinculada al proceso de referencia (folio116), el presente auto se comunico
y notifico por Estado visto a folio (117-119). De igual forma, se reconocié personeria al Dr.
EDGAR ZARABANDA COLLAZOS, identificado con C.C 80.101.169 y TP N°180.590, para
actuar en nombre y representacion de la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A
con NIT 860.039.988-0 persona juridica vinculada al proceso de referencia (folio137), el
presente auto se comunicé y notifico por Estado visto a folio (138-140).

A su turno, el Dr. EDGAR ZARABANDA COLLAZOS, identificado con C.C 80.101.169y TP
N°180.590, en su calidad de apoderado de la compafia de seguros LIBERTY SEGUROS
S.A , allegé escrito de defensa al presente proceso de responsabilidad fiscal (folio143).

Sucesivamente, el 16 de agosto de 2022 a través del Auto de Pruebas N°039, se resolvi6
negar la solicitud de la prueba solicitada por la sefiora YINETH EULALIA DURAN
AGUDELO, sin embargo, ordend decretar y practicar las pruebas testimoniales solicitadas
por el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA y por ultimo decreto algunas pruebas de
oficio. (folio148-154)

Adicionalmente, se allegando declaraciones juramentadas por el sefior JULIO HENRY
CASTELLANOS RUVERA, identificado con C.C 93.288.792, en su calidad de asesor de
control interno del municipio del Libano — Tolima, para la época de los hechos, esto es
vigencia 2012 al 2015(folio176), asi mismo, se allegé por parte del sefior OLIVER ANDRES
BEJARANO MURILLO, identificado con C.C1.110.538.853, en su calidad de contratista
asesor juridico de Secretaria de Hacienda del municipio del Libano — Tolima(folio177), asi
como, la de la sefiora LIZETH ALAPE PRIETO, identificada con C.C 1.106.780.683, en su
calidad de Secretaria de Hacienda del municipio del Libano — Tolima (folio178).

Sumado a lo anterior, el 21 de enero de 2023 la sefiora LIZETH ALAPE PRIETO en su
calidad de Secretaria de Hacienda del municipio del Libano — Tolima, incorpora la
informacion solicitada respecto a la referencia, adjuntando certificaciones y CD (folio185-
189).

En este sentido, a toda luz se deslumbra por parte de este Despacho que en primera medida
la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal dentro de su competencia y funcién de
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proteccion de la correcta y legal utilizacién de los Fondos Publicos, notifico y comunico de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de |a Ley 1437 de 2011 a todos los implicados
de la expedicién de los Autos: de Apertura de Indagacion Preliminar N°006 con fecha del
12 de agosto de 2021 (folio13-15), Auto de Cierre de la Indagacion Preliminar N°006 de
fecha 27 de enero de 2022 (folio43-47), Auto de Apertura de Responsabilidad Fiscal No. 003
del nueve (9) de octubre de 2022 obrante a folios 52-63 del expediente y Auto de Pruebas
N°039 (folio148-154), lo cual evidencia un cumplimiento procesal dentro de la apertura de
indagacion preliminar y de apertura de la accion fiscal que garantiza a todas las partes la
oportunidad de ejercer su derecho de defensa haciéndose parte dentro del desarrollo del

proceso y adjuntando al mismo los documentos y elementos que a su consideracién procesal
fueran oportunos e idéneos.

Es asi entonces como la efectividad del derecho de defensa de los implicados se vio reflejado
con la interposicion de los descargos de defensa, versiones libres y declaraciones
juramentadas, evidencidndose asi que las actuaciones adelantas hasta el momento por la
Entidad se habian surtido con las garantfas procesales legalmente establecidas.

Dentro de este contexto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal ante el analisis y
estudio previo del acervo probatorio obrante dentro del presente proceso, encontrd soporte
suficiente que respalda la tipicidad de lo dispuesto en el articulo en el articulo 47 de la Ley
610 de 2000 “AUTO DE ARCHIVO. Habrs lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o Ja prescripcion de la misma. ”

Lo anterior, de acuerdo a que el hallazgo fiscal N°080 del 15 de junio de 2021 se lo logro
controvertir “con el material probatorio recaudado por el ente de control, se evidencia la no
existencia de ningun dafio patrimonial a las arcas de la Administracion Municipal de Libano
Tolima, es decir, los hechos ocurridos en el municipio de Libano Tolima, no son constitutivos
de detrimento patrimonial, puesto que al verificar los recaudos certificados por la Secretaria
de Hacienda municipal, se observa que los recaudos fueron superiores a las sumas
prescritas, por lo que estas acciones probatorias conllevan a concluir que no hay un hecho
generador de dario patrimonial,”

Es decir, que “un daro es cierto cuando aparecen evidencias que la accion lesiva ha
producido un dafio a las arcas de la Administracion de Libano Tollma, en este caso no hay

videncias que determinen lesion trimonio del municipi Liban Jim,
se observa den el plenari men e n un rec. e
manera_eficiente por parte /. mini cion nici e Libano Tolim.

hecho que permite concluir que no hay lesion al patrimonio ni certeza del mismo, por lo
tanto los hechos anteriormente enunciado nos da certeza de concluir que los hechos

ocurridos en la Administracion municipal de Libano Tolima no es constitutivo de detrimento
patrimonial.

Concluye entonces la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, conforme al material
probatorio allegado al plenario que es claro que el hallazgo fiscal N°80 del 15 de junio de
2021 fue controvertido por el material probatorio aportado por los presuntos responsables
fiscales y la Administracion Municipal del Libano — Tolima y en ese orden de ideas, al no
encontrarse la configuracion de los tres elementos de la responsabilidad fiscal del articulo 5
de la Ley 610 de 2000, no es posible indilgar responsabilidad a los implicados, al encontrarse
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soportado un recaudo de manera eficiente por parte de la Administracion Municipal del
Libano — Tolima.

En concordancia con lo dispuesto anteriormente, el presente Despacho de la Contralora
Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, encuentra ajustado a derecho los
argumentos expuestos por el operador administrativo de instancia y, en consecuencia,
considera que el objeto juridico esbozado dentro del presente proceso de responsabilidad
fiscal se encuentra resarcido en su totalidad, tal como se evidencia en el material probatorio
obrante dentro del presente proceso.

Por Ultimo, es importante resaltar que una vez constatadas todas y cada una de las
actuaciones adelantadas dentro del proceso de responsabilidad objeto de estudio, desde la
apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal a los investigados se les garantizo
el debido proceso y su derecho a la defensa, tal como se verificd con las notificaciones
surtidas conforme a derecho, encontrando dentro del expediente: las respectivas
comunicaciones para la notificacion personal, notificaciones por aviso y memorial de
publicacién de la pagina web oficial, Auto de Apertura de Indagacion Preliminar N°006 con
fecha del 12 de agosto de 2021 (folio13-15), Auto de Cierre de la Indagacion Preliminar
N°006 de fecha 27 de enero de 2022 (folio43-47), Auto de Apertura de Responsabilidad
Fiscal No. 003 del nueve (9) de octubre de 2022 obrante a folios 52-63 del expediente y
Auto de Pruebas N°039 (folio148-154); actuaciones procesales adelantadas en debida
forma, garantizando los principios de publicidad y defensa de los investigados.

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas
anteriormente, se confirmara en todas sus partes el Auto de Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 023 del diez (10) de julio de 2023, mediante el cual se declara
probada la tipicidad de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000 que conlleva a
la inexistencia del dafio patrimonial dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal No. 112-
089-2021.

Por Ultimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio al erario del Estado o la responsabilidad del Gestor Fiscal
o0 se demuestre que la decision se basd en pruebas falsas; se procedera a la reapertura del
proceso, de conformidad al articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar Encargada de
la Contraloria Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partes la decision proferida por la

Direccion de Responsabilidad Fiscal en el Auto No. 023 del diez

(10) de julio de 2023, por medio del cual se declara probada

la causal que conlleva al Archivo de la accion fiscal del proceso

de responsabilidad fiscal No. 112-089-2021 a favor de: la

ADMINISTRACION MUNICIPAL DEL LIBANO -

TOLIMA, representada legalmente el sefior JESUS

ANTONIO GIRALDO VEGA, identificado con C.C 5.946.729,

en su calidad de Alcalde y ordenador del gasto para el periodo

1 de enero de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2015, asi
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ARTICULO SEGUNDO:

mismo, vinculo como presunto responsable de los hechos
investigados a los sefiores: YINETH EULALIA DURAN
AGUDELO, identificada con C.C 1.104.696.132, en su
condicion de Secretaria de Hacienda para el periodo 1 de enero
de 2012 hasta el 21 de junio de 2012, NOHEMY PRADA
ROJAS, identificada con C.C 65.702.504 en su condicién de
Secretaria de Hacienda por el periodo 22 de junio de 2012
hasta el 30 de diciembre de 2015, GERMAN CASTELLANOS
HERRERA, identificado con C.C 93.288.246, en su condicion
de Alcalde y ordenador del gastos para el periodo 1 de enero
de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019 y la sefiora ISABEL
PACHON VALLEJO, identificada con C.C 65.711.281, en su
condicion de Secretaria de Hacienda por el periodo del 1 de
enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 20109. Agregandose
a su vez, la desvinculacion en calidad de tercero civilmente
responsable a la compafia LA PREVISORA S.A con NIT
890.002.400-2 y SEGUROS LIBERTY DE SEGUROS S.A con
NIT 860.039.988-0; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011 y las consideraciones
expuestas en la presente providencia.

Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido
de la presente providencia, de conformidad con el articulo
106 de la Ley 1474 de 2011 a: la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DEL LIBANO - TOLIMA, representada
legalmente el sefior JESUS ANTONIO GIRALDO VEGA,
identificado con C.C 5.946.729, en su calidad de Alcalde y
ordenador del gasto para el periodo 1 de enero de 2012 hasta
el 31 de diciembre de 2015, asi mismo, vinculo como
presunto responsable de los hechos investigados a los
sefiores: YINETH EULALIA DURAN AGUDELO,
identificada con C.C 1.104.696.132, en su condicién de
Secretaria de Hacienda para el periodo 1 de enero de 2012
hasta el 21 de junio de 2012, NOHEMY PRADA ROJAS,
identificada con C.C 65.702.504 en su condicién de
Secretaria de Hacienda por el periodo 22 de junio de 2012
hasta el 30 de dicembre de 2015, GERMAN
CASTELLANOS HERRERA, identificado con C.C
93.288.246, en su condicion de Alcalde y ordenador del
gastos para el periodo 1 de enero de 2016 hasta el 31 de
diciembre de 2019 y la sefiora ISABEL PACHON VALLEJO,
identificada con C.C 65.711.281, en su condicién de
Secretaria de Hacienda por el periodo del 1 de enero de 2016
hasta el 31 de diciembre de 2019. Agregandose a su vez, la
desvinculacion en calidad de tercero civilmente responsable
a la compafiia LA PREVISORA S.A con NIT 890.002.400-2
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y SEGUROS LIBERTY DE SEGUROS S.A con NIT
860.039.988-0

ARTICULO CUARTO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de
la Secretaria General y Comun de la Contraloria
Departamental del Tolima, devuélvase el expediente, a la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo
correspondiente.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA JOSE PEREZ HOYOS
ntraloya Auxiliar

Proyectd: Valeria Maria Gémez Gaitan.
ABOGADA CONTRATISTA
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